LOS PLANES DE DESARROLLO
EN LA ARGENTINA

por ELENA M. CHIOZZA

ADIE discute ya la legitimidad de la formulacién de planes de
desarrollo dentro del marco de las instituciones democréticas,
Antes bien, las rapidas y profundas transformaciones registradas en el
mundo contemporéneo, como consecuencia del progreso ciéntifico Yy del
adelanto tecnoléglco, hacen ya esn fermnlaoxén mdlspensgble, si no se

Tales planes de desarrollo 1o pueden ‘ser concebldos §6lo en Iunmén

de los: recursoa E-7 mtereses naclonales b ;L@s modahdadgs del comercio
mAs amplm amareo de referencla

Después de la Segunda Guerra Mundial, la conciencia de la impe-
riosa necesidad de estimular y encauzar el desarrollo econémico y social
se manifiesta tanto en los paises de escaso o mediano desarrollo, como
en los més avanzados ® Estos, no sélo formulan planes para si mismos;
s¢ muestran también dispuestos a prestar asistencia técnica y econ6mica
a los de menor desarrollo a fin de que sus poblaciones eleven sus niveles
de vida. Surgen asf, en el seno de los organismos internacionales, insti-
tuciones destinadas a facilitar asesoramiento técnico y ayuda finan-
ciera. Tales el Fondo Especial de las Naciones Unidas, el Banco Inter-
nacional de Reconstruccién y Fomento, el Banco Interamerlcano de
PDesarrollo y otras 2,

En un esfuerzo solidario para lograr un progreso econémico més
acelerado y una vida digna para todos sus habitantes, asegurandoles el

- acceso a las fuentes de cultura y el goce de igualdad, de oportunidades,

veinte naciones de América, miembros de la O.E.A., inspiradas en los

1 Desarrollo econdémico, planeamiento y cooperacién internacional, CEPAL. E/CN. 12/582/
Rev. 1 - N° de venta 61.11.G.5. -

2 Bajo la direccién de J. Monnet, Francia cre6 en 1945 ¢l ‘‘Comisariat du Plan
d’Equipement et de la Productivité’’, cuyo primer plan de cuatro afios comenzé a apli-
earse en 1948,

8 La asistencia econdmica iniernacional a los paises menos desarrollados. Informe del
Becretario General del Consejo Econémico y Soclal E/3395/Rev. 1 - N° de venta 61.T1.B.2.
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principios de la Carta, la Operacién Panamericana y el Acta de Bogotd,
constituyeron el 17 de agosto de 1961 la Alianza para el Progreso, cuyos
objetivos y medios de accién se establecen en la Carta de Punta del Este
v en la Declaracién a los Pueblos de América“.

Los signatarios se comprometen a perfeccionar y fortalecer las ins-
tituciones democriticas y a consagrar sus energias a la promocion del
desarrollo econémico y el progreso social. A ese fin concurrird la crea-
cién de un mercado comtn latinoamericano —dentro de los lineamientos
de la AraLc y del Tratado General de Integraciéon Econémica Centro-
americana— que permitird4 ampliar y diversificar el comercio regional.

Para alcanzar las metas propuestas, cuando fuere necesario, los
Estados aliados han de formular planes de desarrollo integral, fundados
en estudios que permitan a la vez “el aumento de la capacidad de produc-
cién de la industria, la agricultura, la mineria, los transportes, la ener-
gia y las comunicaciones, y €l mejoramiento de las condiciones de vida
en las zonas urbanas y rurales, incluso el progreso en materia de vivien-

= s dgeducaciony satud ) dentro-det-tibre juego de las instituciones demo-
craticas®.

La Alianza reconoce que la formulacién y ejecucion de tales pro-
gramas demandari asistencia técnica y ayuda financiera externa, a
pesar de la capacidad de los aliados para auxiliarse mutuamente y de los
capitales que en cada pais pudieran constituirse con el ahorro nacional,
al que se confiere fundamental importancia.

A fin de facilitar la prestacidon de estos servicios, la O.E.A., la
CePAL y el B.I.D se esforzardn para poner a disposiciéon de los Estados
que lo soliciten, un equipo de expertos en programacion.

Para asesorar con respecto a los programas nacionales cuyo finan-
ciamiento reclame ayuda externa, el Consejo Interamericano Econdémico
y Social —a propuesta conjunta del Secretario General de la O.E.A., del
P’residente del Banco Interamericano de Desarrollo y del Subsecretario
de las Naciones Unidas a cargo de la' CEPAL— designari una némina
de nueve expertos ‘“teniendo en cuenta exclusivamente su experiencia,
capacidad técnica y competencia en los distintos aspectos del desarrollo
econémico y social”. Cada gobierno, si lo desea, puede presentar su pro-
grama a la consideraciéon de un Comité ad hoc integrado por tres de
estos expertos més otros tres designados con su consentimiento por el
Secretario General de la O.E.A.

Las recomendaciones de este Comité, con el consentimiento del go-

"4 ALIANZA PARA EL PROGRESO. ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS. Documentos ofi-
ciales. O.E.A./Ser H/XIL. 1, 49 p.
5 ALnianza, ib. id., pig. 17.
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bierno interesado, serin llevadas a conocimiento del B.I.D. y de otros
gobiernos e instituciones que pudieren prestar ayuda técnica o finan-
ciera®.

De lo expuesto surge que a la vez que se multiplican las vias por
las cuales puede obtenerse asistencia técnica y recursos financieros para
promover y acelerar el desarrollo, aumentan las exigencias de garantia
acerca de su viabilidad. Igualmente inexcusable es el incremento del
ahorro nacional, que s6lo podra lograrse con la aplicacién de una politica
monetaria y fiscal que asegure la estabilidad de precios y un sistema
tributario equitativo”. :

Tales requisitos son para nosotros de vital importancia, pues la
Argentina, en la etapa actual de su desarrollo, est4 lejor de poder pres-
cindir del auxilio externo para lograr la plenitud del aprovechamiento
de su potencial natural y humano. Constituye tal vez un caso Gnico en
su género, provocado por la aplicacion de una politica nefasta que no

e SUPO-tomar -a-tiempo-las-medidas necesariaspara-evitar-el-“estran,

lamiento de su economia”, cuya distorsi6n incide en los campos soma.l
y politico.

PLANIFICACION DEL DESARROLIO EN LA ARGENTINA

La crisis que veniamos afrontando desde antiguo —so6lo superada
en los afios 1945-48— movié al Gobierno Nacional surgido de la Revolu-
cion Libertadora a solicitar la cooperacién de las Naciones Unidas para
analizar los problemas y perspectivas del crecimiento econémico del pais.
Iste estudio se encomend6 a la Secretaria de la CeEPAL y a la Admi-
nistracién de Asistencia Técnica ®. Su informe, objeto de encontradas
opiniones, es el primer programa de desarrollo formulado para el pais.

Jualquiera sea el juicio que merezca, es innegable que ha sido realizado
teniendo en cuenta las normas del planeamiento. Su mérito consiste
precisamente en haber sefialado que la modificacién que se introduzca
en un sector de la economia, repercutird sobre los otros e incidir4 en los
requerimientos de poblaci6n, educacién, etec.

En diciembre de 1959, el Gobierno Nacional solicitd la cooperacién
del Fondo Especial de las Naciones Unidas para el estudio de los siste-
mas de transporte, actuando como agente ejecutivo el Banco Internacio-
nal de Reconstruccién y Fomento. De esta colaboracién resultaron dos
estudios: uno, denominado Fase I, realizado por las firmas consultoras
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. Coverdale y Colpits (Estados Unidos), Netherlands Engineering Con-
sultants (NEDECO, Holanda) y Renardet-Sautr (Italia), contratadas
- por €l gobierno para que asesorasen acerca de las medidas aconseja-

i

" bles en un plan de corto alcance, compatibles con las que deberian

adoptarse en un plan de largo alcance, formuladas en la Fase II, con-

fiada al Grupo de Planeamiento de los Transportes cuyo plan de opera-
. ciones fue acordado por el Gobierno nacional, el Fondo Especial de las
' Naciones Unidas y el Banco Mundial. El informe de la Fase I fue pre-

sentado en enero de 1961 y el de la Fase 11, elevado en febrero de 1962°.

Una de las causas que frenan el desarrollo es nuestro déficit ener-
gético, no s6lo porque impide la expansién industrial, sino también la
incorporaci6én de algunos elementos de uso habitual en la vida cotidiana.
Varios planes nacionales de energia se formularon en distintas oportu-
nidades. Son més bien planes de expansién, que planes formulados en
atencién a los requerimientos del desarrollo. El 15 de septiembre de 1959,

—-eon-Ja-ayunda del- Fondo Espeeial-de las Naciones-(administrada por el

Banco Mundial), el Gobierno Nacional contraté con Tams y Ko el
estudio de los problemas energéticos del pais. Este estudio analiza

los problemas de 4reas restringidas y no puede por si mismo servir de
base para la programacién del desarrollo energético pues solo se refiere
a la demanda del Gran Buenos Aires-Litoral, Tucuméan, Cérdoba, oasis
de Mendoza y San Juan, Valle del Rio Negro y Corrientes-Resistencia.
De mayor amplitud, por referirse al pais todo, es el Plan Energético
Nacional ™ que contiene los lineamientos generales que se consagran
en la Ley 15.336/60, que regla la produccién y prestacion de energia y
crea el Consejo Federal de la Energia, el Fondo Nacional y el Fondo
Sspecial de Desarrollo Eléctrico del Interior.

Simultdneamente, gobiernos provinciales y autoridades municipa-
Jes encomendaron a distintos grupos de expertos nacionales o extran-
jeros, el estudio de las respectivas 4reas, y la formulacién de programas
de desarrollo para las mismas. Nacieron asi una serie de anélisis y
programas referidos a “complejos geograficos” y “complejos técnicos”,
escasamente relacionados entre si. Podemos citar entre otros ‘“comple-
jos geograficos” : '
— Programa general de desarrollo para la Provincia de Misiones, reali-

zado por el grupo Urbis.

9 REPUBLICA ARGENTINA. MINISTERIO DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS. Grupo de pla-
neamiento de los transportes. Transportes argentinos. Plan de largo alcance. Buenos Air‘es
1962, 3 vol.

10 TIPPETTS, ABBETT, MCCART'HY STRATTON 7 KENNEDY & DONKIN, Argentme Republic.
Study of Argentine power problems. 1960. 2 vol.

11 Plan energético nacional.
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— Estudio econémicosocial de la provincia de San Juan, por el Dr. Be-
navidez Zamora. )

— Plan de desarrollo agricola del Valle de Viedma, realizado por Ital-
consult, para el Consejo Agrario Nacional, en el afio 1960.

~— Informe preliminar para el desarrollo integral de los recursos hidri-
cos del Rio Colorado, realizado por Italconsul-Sofrelec, para la Co-
misién Técnica Interprovincial Permanente del Rio Colorado (Co-
TIRC), en 1961. :

— Informe preliminar sobre el desarrollo mtegral de la regién del Coma-
HUE (zona de influencia de los rios Limay, Neuquén y Negro, en las
provincias de Rio Negro y Neuquén), realizado por Italconsult-
Sofrelec, para el Senado de la Naci6n, en 1961,

— Informe técnicoeconémico y social acerca de las posibilidades de
desarrollo de la cufia boscosa santafesina, realizado en 1961 por
Italconsult para la provincia de Santa Fe.

.. Estudio de desarrollo econémico de la provincia de Santa Cruz. In- ..

forme preliminar; Banque de Paris et des Pays Base. NEYRPIC. Bue-
nos Aires, marzo 1959.

Entre los “complejos técnicos’ pueden mencionarse:

-— Planeamiento eléctrico de la Provincia de Santa Fe, realizado por
Bunns and Roe. Inc. New York.

-— Plan de desarrollo del complejo industrial de la Provincia de Santa
Fe, por el Ing. Dias Molano y otros.

— Informe técnico, econdémico y financiero de preinversién para el
aprovechamiento multiple del Complejo Chocén-Cerros Colorados,
realizado por Italconsult-Sofrelec para Agua y Energia en 1961-62.

— Planificacién de la colonizacién del campo “Los Cerrillos”, en la
zona de influencia del dique La Vifia, realizado por AnAlisis y Des-
arrollo Econ6mico, Consultores Asociados, para el Consejo Agrario
Nacional, el Instltuto Provincial de Asuntos Agrarios y Coloniza-
cion y la Direccién Provincial de Hldrauhca de la provincia de
Cérdoba.

Cabe mencionar otros proyectos, como el de canalizacién del Ber-

mejo y el aprovechamiento energético del Salto Grande, alin en
estudio.

PLANES REGULADORES

El crecimiento desordenado de las aglomeraciones urbanas, en mu-
chos casos provocado por la afluencia de la poblacién rural, en otros
por un uso inconsulto del espacio urbano y una caética localizaci6n de
Jas industrias, generan problemas que ‘t-rab"an el desarrollo urbano. Para

..
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'

poner orden en esos casos, los municipios reclaman la colaboracién de
urbanistas y arquitectos para que formulen los respectivos planes regu-
ladores. Estos no son verdaderos planes de desarrollo, en cuanto no entra
en sus objetivos la modificacién de las estructuras econdmicas, pero lo
son en cuanto contribuyen a modificar en un sentido progresista las

condiciones de la vida urbana. Pueden citarse entre otros:

- ~— Plan regulador de la ciudad de Posadas (Misiones) ; grupo Urbis.
— Plan regulador de los partidos de La Plata y Ensenada; grupo Urbis.

—- Plan regulador de Berisso; por el arq. J. Pastor y el ing. Bonilla.

Plan regulador de la ciudad de Trenque Lauquen; idem.

-— Plan regulador de la ciudad de Miramar; idem.

— Plan regulador de la ciudad de Mar del Plata, por los arquitectos
Garcia Vazquez, Sudrez, Testa, Sarrailh, Ferndndez Pico y Duprat.

— Estudio del desarrollo urbano de la ciudad de Darwin (Rio Negro) ;
arq. Bacigalupo, Guidali, Riopedre, Ugarte y Kurchan. '

— Plan regulador de la ciudad de Jujuy; arq. Vivanco y_otros.

Las Universidades no han estado ausentes de esta tarea. El Instituto
de Urbanismo de la Universidad del Litoral tuvo a su cargo la realiza-
cibn del Plan regulador de San Nicolds, y el Instituto Superior de
Urbanismo de la Universidad de Buenos Aires la del Plan regulador
de Santa Rosa (La Pampa), del Partido del Tigre (Buenos Aires) y de
Chivilcoy.

Diversos equipos afrontaron el estudio del Plan regulador de la
ciudad de San Juan, afectada por el terremoto de 1944.

Esta enumeracién no es exhaustiva, ni podria serlo, pues no hemos
hallado en funcionamiento ninguna institucién en la que de alguna
manera se registren y puedan consultarse tales planes 2,

LA ACTIVIDAD DEL C.F.I. EN RELACION OON LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO
ECONOMICO

~ La necesidad de la existencia de un organismo asesor que realizase
lIos estudios necesarios para la coordinacién de todas las .inversiones,
orientédndolas sobre la base de las posibilidades econémicas de cada
region, a fin de lograr el desarrollo armoénico e integral del pais, movié
a las provincias a crear un ente autirquico, finico en la practica institu-
cional argentina: el Consejo Federal de Inversiones cuya Carta orga-
nica se aprob6 el 29 de agosto de 1959 sancionindose el Reglamento en

12 Por la misma razén no se formula un juicio eritico sobre los planes mencionados,
pues no siempre ha sido posible proceder a su examen. El presente repertorio es el fruto
de informaciones recogidas en los periédicos, el C.¥.L, el Departamento de Graduados de 1a
Universidad de Buenos Ajres, Italconsult y distintas reparticiones de provincias a las que
ocasionalmente ha sido posible recurrir,
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la primera Asamblea, en San Carlos de Bariloche, el 30 de noviembre
de 1959.

Son miembros del C.F.I. las Provincias, la Gobernacién de la Tie-
rra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sud, la Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires y el Gobierno Nacional. El gobierno del
C.F.1. se encomienda a la Asamblea, la Junta permanente (integrada
por nueve miembros, uno por el gobierno nacional y los ocho restantes
por cada una de las zonas en que a ese efecto se divide el pais) y a la
Secretaria General 3, .

Las funciones del C.F.I. estdn intimamente relacionadas con los
problemas del desarrollo econémico. Dotado de la agilidad necesaria,
este organismo ha cumplido en breve plazo una intensa actividad,
gue puede discriminarse en cuatro rubros principales: de desarrollo eco-
némico en sentido estricto; de cooperacioén técnica e implementacioén de
planes; de capacitaciéon técnica Y entrenamiento de personal especiali-

e Z840 ¥y de asesoramiento-juridieo: : '

Los estudios vinculados con el desarrollo econémico son de doble
naturaleza, unos procuran la captacién y anélisis dindmico-integral de
informacién, indispensable .para la formulacién de planes; otros con-
sisten en la elaboracién de planes que abarcan los aspectos de la promo-
cién o de la regulacién del desarrollo Ya en proceso. Los primeros son
de alcance nacional, los segundos interesan a 4reas mis restringidas.

PRIMER GRUPO: INFORMACION Y ANALISIS, — a) Estudio del producto
u del ingreso por prodincias y por grandes sectores de la economia, reali-
zado con el propdsito de elaborar un sistema general de contabilidad
sccial.

b) Investigacién sobre los balances de pagos interregionales, Per-
witird conocer los balances de pagos provinciales, desentrafiar el meca-
nismo del proceso de desarrollo o depresién econémica de las distintas
regiones y proporcionari elementos tutiles para el reordenamiento de
los sistemas financiero, comercial, de transportes, ete.

c) Estudio de la estructura econémica argentina Y primera aprozi-
macion ¢ wna determinacién de regiones econémicas. Este estudio es de
fundamental importancia, pues est4 destinado a proporcionar un marco
de referencia a todos los programas de desarrollo que pudieran formu-
Jarse en el futuro; al anélisis estructural de las diversas regiones econd-
micas.y a la identificacién de sus problemas, se agregari la construc-
cién de un modelo interregional “que analice sus relaciones entre si en

€ g ig

w ¥
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+;13. CONSEJO FEDERAL- DE INVERSIONES. Carta Orgdnica. Beglamento. Buenos Aires, 1960.
CoNsEJQ “FEDERAL, -DE INVERSIONES. FEsquema institucional del C.F.1., Buenos Aires, 1960.
CoNsEJ0o FEDEBAL: DE.'INVERSIONES, Origen. Y funciones. Secretaria de relaciones pabli-
eas, 1962. . . . .- C : :

-
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términos reales, para ser aplicado en la preparacién de proyecciones y
en el an4lisis de los efectos regionales de medidas de politica econémica
en general, y en particular, con referencia a programas de inversion”.
Se trazar4 una serie de mapas de distribucién de elementos significativos
para la determinacién de las regiones.

d) Perspectivas econémicas macionales y extranjeras. — Con el ob-
jeto de proporcionar informacién actualizada sobre distintos aspectos
de.la actividad econémica, se procede a la recopilaciéon de estudios y
publicaciones nacionales y extranjeras, habiéndose acometido algunas
investigaciones especiales.

e) Normas de contenido econémico insertas em leyes orgdnicas mu-
nicipales. :

f) Digesto de constituciones prrovinciafles, acompafiado de un ana-
lisis de las facultades provinciales en materia econbémica, correlaciona-
das con las disposiciones de la Constitucién nacional, un juicio de valor

i n_estudio de la posibilidad de establecer ciertas
normas para la celebraciéon de tratados entre las provincias, la Nacién
¥y los municipios.

g) Programa de evaluacion deé- los recursos naturales. Es éste sin
duda uno de los estudios de mayor aliento y significacién entre cuantos
ha emprendido el C.F.I. El pais se ignora a si mismo y éste es uno de
los aspectos en que su ignorancia es mayor. Los perjuicios que este
desconocimiento acarrea se reflejan tanto en un excesivo optimismo
respecto de la disponibilidad de algunos recursos, como en la falta de
aprovechamiento de otros cuya existencia se ignora. Un mejor uso de
sus recursos naturales ha de dar seguramente un fuerte impulso al
proceso de desarrollo.

El programa se propone el relevamiento de nuestros recursos natu-
rales y el conocimiento de su grado y modo de empleo. El estudio com-
prende dos aspectos: por un lado el inventario de los recursos conocidos
v su correspondiente evaluacién y por otro el repertorio de los recursos
insuficientemente conocidos, las bases de cuyo programa de evaluacién
se sugiere. .

Aunque no compartimos enteramente el criterio con que han sido
agrupados y denominados para su publicacion, la recopilacién de este
material representa un ponderable esfuerzo .

h) Estudio del financiamiento del desarrollo econémico argentino.

14 E1 material se halla distribuido en nueve tomos: I. - Prélogo; Teoria econémica
de los recursos naturales; Panorama del conocimiento actual de los recursos naturales de la
Antértida y posesiones insulares argentinas; Clima y meteorologia; Resumen comparativo
de los recursos energéticos; Indices generales. II. - Topografia, Cartografia, Geodesia y
Aerofotogrametria; Panorama del estado actual de los reconocimientos geolbgicos en Ar-

.
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Is un anélisis exhaustivo —reunido en cinco tomos— de los problemas
econdmicos e institucionales que debe afrontar la movilizacién de fondos
para el financiamiento de la inversién en el pais, realizado con el pro-
pésito de suministrar los elementos que hagan factible la ejecucién
concreta de una programacién en los planos nacional y regional, sal-
vando los inconvenientes derivados de la falta de adecuacién entre los
planes de inversion y los de financiacién. Este estudio proporciona a los
gobiernos provinciales un ctimulo de informacién que permite dar mayor
coherencia a sus decisiones a fin de lograr un mejor aprovechamiento
social e recursos y relne en méis de tres tomos toda la informacién
referente a instituciones de fomento o financiacién del desarrollo, na-
cionales o internacionales. Finalmente, después de sefialar que progra-
macién no significa forzosamente intervencién totalitaria del Estado,
destaca que ésta “requiere la convergencia de los campos econémicos,
social e mstltucmnal €omo herramlenta de gobierno, a fin de evitar
MMMMQMESW&mWWMMMHm}mIW
¥ formula algunas proposiciones para contribuir al perfeccionamiento
de 1a estructura institucional del financiamiento, proponiendo la crea-
cién de la “Corporacién Nacional de Desarrollo Econ6émico” para coor-
dinar instituciones piblicas, semipublicas y empresas del Estado, coad-
vudar al desarrollo industrial y agropecuario; estimular la formacién
del ahorro privado y canalizarlo hacia la inversién productiva e instru-
mentar la ley de promocién industrial, cuya necesidad se sefiala, como
un medio de promover la inversién de acuerdo con los requerimientos
6Optimos por rama y localizacién que la misma ha de estipular. Aconseja,
asimismo, la creacién de la Corporacién Interestadual de Fomento Eco-
némico, complementaria de la anterior en el plano regional y del Banco
de Comercio Exterior para servir a una politica comercial de promocion.
i) Programa pare la integracion industrial. Las limitaciones a la
expansion industrial, impuestas por la restriccién a las importaciones,
v la escasa d1mens16n del mercado que impide la especializacion, obligan
a encarar la posibilidad de fabricar en el pais los equipos necesarios en
condiciones técnicas y econémicas aceptables por utilizacién cooperativa
de instalaciones existentes, por inteégracién de recursos o por subcontra-
tacién intensiva. El programa tiene por objeto sefialar los obstéculos
4ue pueden presentarse para la fabricaci6n local de” Eqmpos bésicos y el
modo de obviarlos. Por convenio celebrado entre el O.F.1, la CrpAL
v la Federaci6n de Industriales Metalﬁrglcos ) eqdlpo mtegrado por

gentma II1. - Suelo y flora. IV. - Recursos h1dré,uhcos snperfmxales V Recursos hidrau-
licos subterraneos. VI. - Regursps minerales. VII Fauna 1ctxcola. VIIL - Fauna. IX. - Re
cursos panorimicos y escénicos.
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expertos nacionales y extranjeros bajo la direcciéon del director de la
Divisién de Desarrollo Industrial de CepAL ha acometido el estudio
de los sectores siderurgia, papel y celulosa, petrbéleo y petroquimica,
energia eléctrica y construccién naval.

1) Indicadores econémicos. Procura el conocimiento de algunas va-
riables de significacién econémica. La tarea es compleja y de largo
alcance. Requiere la preparacién de un equipo de entrevistadores —para
los que se dicté un cursillo especial— y la realizacién de una serie de
cncuestas. La investigacion sobre variables socioeconémicas en la Capi-
tal Federal incluy6 los siguientes elementos: composicién de la pobla-
¢ién, educacién, ocupacién, desocupacién y vivienda.

k) Calendario de hechos significatives, de las provincias y localir
dades importantes del pais. Se propone medir, a través de la informacién
periodistica de la Capital Federal y ciudades de provincia, el grado de
difusién y repercusién de hechos y acontecimientos nacionales, provm-

C ldlﬁb < IntETMCIUIIa'IES T T

1) Educacion y desarrollo econémico. Educacion y desarrollo eco-
némico se hallan estrechamente vinculados, ya que en ultima instancia
el problema del desarrollo consiste en asimilar riapidamente el vasto
caudal de la tecnologia contemporinea, que requiere por un lado la
disponibilidad de grandes capitales y por otro la capacidad para la
creacion y aplicaciéon de nuevas técnicas. La trascendencia de esta re-
iacién ha llevado al C.F.I. a encarar el estudio de la orientaci6n, conte-
nido, politica y,presupuesto de nuestra educaciéon desde 1890 hasta nues-
tros dias, relacmnandolos con los requerlmlentos pasados y presentes
de la expanslén econdmica: argentina.

11) Promocion de la inmigracion. El recurso humano cuenta bajo
una doble faz, cualitativa y cuantitaiva, y si los déficits de la poblacién
nacional no pueden ser cubiertos a corto plazo mediante programas
especiales, la inmigracién proporciona el correctivo necesario. E1 C.F.1.
ha acometido también su estudio, que abarca los siguientes aspectos:
1) condiciones generales de admision de los inmigrantes destinados a las
tareas agricolas, ventajas acordadas a dichos inmigrantes (transporte,
excepciones aduaneras, etc.), los procedimientos administrativos de in-
greso y otras normas migratorias, aplicables a los mismos; 2) legislaci6n
vigente nacional y provincial relativa a colonizacién agricola e inmigra-
¢i6n rural; 3) estructuras técnico-administrativas de orden nacional y
provincial; 4) determinacién —aun cuando fuere aproximada— de las
tierras ptblicas y privadas disponibles para la colonizacién con inmi-
grantes; 6) propuestas —ya existentes— sobre colonizacién con extran-
jeros, y 7) fuentes financieras susceptibles de colaborar en las progra-

».
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maciones agroecondmicas regionales, tanto en el orden nacional como
internacional.

SEGUNDO GRUPO : PROGRAMAS DE DESARROLLO. En este aspecto la tarea
mas importante acometida por el C.F.I. ha sido el Programa de desa-
rrollo del valle inferior del rio Chubut. Esta zona, sujeta a los riesgos
de penosas inundaciones en el invierno, con la consiguiente carencia de
agua en el periodo estival, constituye el oasis de riego de mayor exten-
s16n en la zona central de la Patagonia. Se ha formulado para él un
-plah integral que incluye recomendaciones tanto para los sectores agro-
pecuario, minero, pesquero e industrial, como para los sectores infraes-
iructurales (transportes y comunicaciones, obras de endicamiento, riego,
canalizacién y regulacién del rio Chubut, obras portuarias, energia),
institucionales (Corporaciéon de Fomento para el Valle Inferior del Rio
Chubut) y financiero, considerando las inversiones de los sectores pu-
blico y privado. El gobierno de la provincia de Chubut, con la colabora-
cion del C.F.I. ha solicitado su financiamiento al Banco Interameri-

cano de Desarrollo.

Las provincias del Noroeste han sido objeto de dos estudios comple-
mentarios: Estudio sobre actividades industriales del Noroeste Argenti-
no (N.O.A.) y Plan de accién para las provincias del Noroeste Argen-
tino, realizado con el propésito de identificar y evaluar sus problemas
econémicos para programar los planes de desarrollo pertinentes. Abarca
el analisis estructural de la poblacién y de la produccién de las provin-
vias de La Rioja, Catamarca, Santiago del Estero, Tucumén, Salta y
Jujuy, relacionado con el de las estructuras nacionales.

Esta informaci6n constituye los Antecedentes para un programa
«de desarrollo del Noroeste Argentino ¥ comprende: situacién geografica,
poblacién, régimen de tenencia legal de la tierra, situacién agricola,
ganadera, forestal irrigacién, situacién industrial Y minera, comercio,
cnergia, transporte y comunicaciones, vivienda, salud, educacién y cul-
tura, renta provincial y producto bruto, turismo y esparcimiento. Sobre
esta base se elabora el Programe de desarrollo del Noroeste Ar-
gentino.

Las favorables condiciones de posicién que han facilitado la locali-
zacion y el desarrollo de numerosas industrias sobre el sector de la
margen derecha del Parana comprendido entre las ciudades de Santa Fe
¥ La Plata, han creado también una serie de problemas provocados por
la excesiva concentraciéon de la demanda de una serie de factores que
amenaza frenar su desarrollo. Asi en el tramo comprendido entre la
ciudad de Santa Fe y el arroyo del Medio en 1958 se radicaron 68
establecimientos, 204 en 1959 y en el primer semestre de 1960 lo hicie-
ron 268. La ciudad de Rosario y sus alrededores concentra la cuarta

’-
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parte de los establecimientos y el cuarenta y dos por ciento de las indus-
trias de mayor importancia. Han surgido como nuevos polos de cre-
cimiento San Lorenzo y Villa Constitucién. Este crceimiento desorde-
nado ha movido a la provincia a encarar a traveés del C.F.1. el Pla-
neamiento del complejo industrial de Santa Fe-San Nicolds. El planea-
miento ha sido precedido de un estudio del medio geografico, del factor
humano, de la economia y las infraestructuras (tomo I). Sefiala la
situacién actual y sus proyecciones, aconseja medidas de promocién
y proyecta cuatro parques industriales localizados en Santo Tomé, San
Lorenzo, Villa Gobernador Galvez y villa Constitucién, que constituyen
un primer intento de ordenamiento del desarrollo industrial del pais.

Para la realizacién de este plan se propone la creacién de la “Cor-
poracién de fomento para el desarrollo industrial de la provincia de
Santa Fe”.

En la necesidad de contar con métodos y técnicas de planificacién
regional que asegurase el éxito de los programas, sé solicit6 a la Junta

de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas el envio de un experto-a
fin de determinar un area, con caracteristicas de regién internacio-
nal, para realizar en ella una experiencia piloto; surgi6 asi el Proyecto
Piloto de Plamificacion regional pare el desarrollo en la Argentina,
preparado con la colaboracién del profesor Reginal R. Isaacs, director
del Instituto de Planificacién Urbana y Rural de la Universidad de
Harvard, enviado por las Naciones Unidas a solicitud del C.F.I. Para
la eleccién de la zona de estudio el pais fue dividido en tres zonas:
Subdesarrollada (Entre Rios, Corrientes, Misiones, Chaco, Formosa,
Santiago del Estero, Tucumén, Salta, Jujuy, Catamarca, La Rioja, San
Juan y San Luis), Desarrollada (Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba y
Mendoza) y Despoblada (La Pampa, Rio Negro, Neuquén, Chubut, San-
ta Cruz y la Tierra del Fuego). Esta zonizaciébn, muy esquemética,
permite sin embargo singularizar algunas zonas con agudos problemas
de desarrollo, una de ellas ha sido objeto del Proyecto, sometido a las
Naciones Unidas para su inclusién en el presupuesto de 1962, que abarca
dos etapas, el Informe preliminar —realizable en dieciocho meses a
un costo de un millén de délares— y el Desarrollo de programas sec-
toriales y su aplicacién en cinco afios con un costo de cinco millones de
délares.

Para hacer extensivos estos beneficios a otras regiones del pais se
gestiona ante la O.E.A. que, dentro del Programa de la Alianza para
el Progreso, se realice un proyecto similar.
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FORMACION DE PERSONAL TECNICO

Para adiestrar un equipo de alto nivel técnico se han dictado cursos
de capacitacién segtin el modelo utilizado por CEPAL, en las ciudades
de Mendoza, Rosario y Bahia Blanca, que cuentan con Universidades
nacionales y otros centros de estudio. Los cursos estuvieron a cargo de
profesores nacionales y extranjeros y los alumnos se reclutaron entre
los funcionarios de los gobiernos provinciales Y representantes de insti-
tuciones de gravitacién en la vida nacional: las mismas universidades,
las fuerzas armadas, las organizaciones gremiales.

Con el mismo fin diferentes instituciones otorgaron becas a cinco
personas vinculadas al C.F.I. para estudiar en el extranjero: en la
Fundacién Nacional de Ciencias Politicas de Francia, e] Institut des
Hautes Etudes de ’Amérique Latine de la Universidad de Paris, el
Institut International de Recherche et de Formation en vue du Déve-
loppement Harmonisé y el Comisariat du Plan d’Equipement. et de la

Productivité, Instituto de Desarrollo Econ6émico del I.B.R.D. (Inter-
national Bank of Reconstruction and Development) y para los cursos
del Programa del B.I.D. y del CeMLA (Centro de Estudios Mone-
tarios Latinoamericanos). El mejor egresado del Curso Intensivo de
Capacitacién sobre problemas de Desarrollo Econémico realizado en
Mendoza fue becado por el C.I.E.F. (Centro Interamericano de Ense-
fianza de Estadistica Econémica y Financiera).

GESTIONES ' RELACIONADAS CON LA FINANCIACION Y EJECUCION DE LOS

Adem4s de las investigaciones- directamente vinculadas con el desa-
ollo7.(condicipnessen que -el desarrollo se realiza y formulacién de
planes); el O.F.1. ha desplegado una intensa actividad para lograr que
planes ya formulados encuentren'la manera de llevarse a la practica.
Con tal objeto ha realizado gestiones ante el Banco Interamericano de
Desarrollo (B.I.D.) para lograr la financiacién del Plan de Desarrollo
Agricola del Valle de Viedma, y elaborado el proyecto de Ley provincial
para la creaci6n del “Instituto de Desarrollo del Valle de Viedma”
(LD.E.V.L). Si ambas gestiones tienen éxito, éste serid el primer
caso de un proyecto de desarrollo integral que se lleve a la practica en
el pafs.

Para el financiamiento de las inversiones privadas en la promoci6én
del desarrollo agricola, industrial y minero de las provincias, realizadas
bajo la supervisién del C.F.I. a través de un consorcio de bancos- ofi-
ciales y mixtos, se ha gestionado y obtenido del Banco Interamericano

’-
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de Desarrollo.un contrato de préstamo suscripto el 18 de agosto de 1961
con el Banco Provincial de Santa Fe, Banco de Entre Rios y Banco
de la Provincia de Coérdoba, por la suma de quince millones de dolares
americanos, que ha servido de base para la constituciéon del referido
consorcio, al que se han adherido otros Bancos.

Con el proposito de facilitar el financiamiento solicitado al Banco
Mundial se insté a las provincias mesopotamicas a coordinar sus planes
viales, complementarios de la red nacional, y se formuld el correspon-
diente Plan vial complementario en la Mesopotanma

Como sefialamos ya, la dispersiéon de las noticias referentes a los
distintos programas de desarrollo parcial o integral cuya aplicacién
se esta realizando o se proyecta en el pais, acarrea el desconocimiento de
los alcances de algunos y dificulta la fijacién de un orden de prioridades.
Para obviar estos inconvenientes y facilitar las gestiones que han de
cumplirse ante los distintos organismos internacionales de crédito, el
C.F.1. se aboc6 al Relevamiento de proyectos po”omamales del sector

publico y del sector privado.  —

1,08 PROYECTOS DE OBRAS PUBLICAS PROVINCIALES Y EL DESARROLLO

Si bien es cierto que la Argentina es un pais cuyo proceso de desa-
rrollo se halla s6lo en una fase de estrangulamiento, algunas zonas acu-
san graves rasgos de subdesarrollo (emigracién, alta mortalidad infantil,
hajo nivel de ingresos, ete.) que irdn agravindose a medida que se demore
la adopcién de algunas providencias cuya accién ha de hacerse sentir
a corto plazo. Se trata de la realizacion de obras comunes que en unos
cascs permitiran la ampliacién de las superficies cultivables, en otros
posibilitaran la circulacién de la produccién y en otros contribuirin
a preservar la salud de la poblacién. Estas obras, que normalmente
podrian considerarse como de rutina, cuya ejecucion es inherente a la
tarea de gobierno, se han transformado en problemas a veces insolubles
por la falta de capitales necesarios para su financiacion.

Estas obras pueden apelar para su conclusién a los fondos del Pro-
grama de accién inmediata y a corto plazo de la Alianza para el Pro-
greso (titulo segundo, capitulo III), siempre que se basen sobre estudios
(ue cumplen los requisitos estipulados en el Apéndice y tengan en
¢uenta las finalidades fundamentales que surgen del espiritu de la De-
claracién a los pueblos de América y de la Carta de Punta del Este, es
decir, promover el progreso social, contribuir a los fines de la ALALC
Yy a la consolidaci6én de los regimenes democraticos. o

El relevamiento de estas obras que el C.F.I. tiene entre sus fines,
1o ha sido concluido atn, pero ha de incluir desde luego las obras viales

..
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complementarias de la red nacional, obras de riego no previstas en los
planes ya mencionados, provisién de energia eléctrica, obras sanitarias,
salud publica, equipamiento y algunos otros proyectos de especial im-
portancia, como la construccién del tanel subfluvial Santa Fe-Parani;
el entubamiento del Arroyo Cild4fiez y el saneamiento del Bafiado de
Flores en la Capital Federal, la provisi6n de agua potable a San Antonio
Oeste o la terminacién del Dique del Cadillal, la Super Central de San
Lorenzo, ete.

:En el mapa adjunto se han localizado algunas de las obras en eje-
cucion o en proyecto cuyo financiamiento ofrece dificultades.

CAMINOS. — Los caminos incluidos en el Plan vial de la Mesopota-
mia, asi como los de la Provincia de Buenos Aires, la Avenida de circun-
valacién de la cindad de Rosario, contribuyen eficazmente a aquella fina-
lidad de la Alianza (Titulo primero, 5) que dice “Aumentar considera-
blemente la productividad y produccién agricola, y mejorar asimismo
los servicios de almacenamiento, transporte y distribucién”, pues una

e producecidn imposibilitada de acceder al mercado por falta de viag de
circulaci6n adecuadas, carece de estimulo. El hecho es particularmente
grave si se considera que dentro del marco de la Asociacién Latinoame-
ricana de Libre Comercio, la Argentina es la gran productora de alimen-
tos originarios de las zonas templadas. La significacion de los planes
viales se acrecienta si se considera que los ferrocarriles no estin ya en
condiciones de competir con el transporte por carreteras, en razén de su
deficiente explotacién y, en algunos casos, no estan ni siquiera en com-
petencia con el camino. La red vial nacional contaba en 1961 con
46.800 km de los que s6lo unos 11.000 estaban pavimentados; los cami-
nos provinciales y locales sumaban 950.000 km de los que una extensién
insignificante permite el transito regular durante todo el afio. Estas
cifras revelan que cuanto se haga para incrementar la construcci6n vial
sera poco en relacién con la magnitud de la demanda. E1 Plan Vial
Naeional a largo plazo, contempla por ejemplo para el perfodo 1962-1971,
la necesidad de construir, reconstruir y modernizar una extensién de
40.255 km., en la que no se incluyen los proyectos provinciales, comple-
mentarios de esa red. o

RIEGO. — La mayor parte del territorio del pais se extiende en la
zona de precipitaciones insuficientes para el desarrollo de la agricultura
ile secano o en zonas donde las precipitaciones se producen en la estacién
invernal, lo que dificulta su aprovechamiento con fines agricolas. De
allf la importancia que para buena parte de nuestras provincias revisten
las obras de riego. La Direccién Nacional de Agua y Energia y las
Direcciones provinciales de riego han realizado una serie de proyectos
e iniciado la ejecucién de numerosas obras, muchas de las cuales no
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podran concluirse por falta de recursos, que permitirian poner en valor,
s6lo atendiendo a las obras de indole provincial, unas 80.000 hectareas.
De realizarse las obras en estudio o en proyecto del Plan nacional, esa
superficie se incrementaria en unas 350.000 hectireas aproximada-
mente **. La produccién de esa zona consistiria en cultivos intensivos
que pueden dar origen a la localizacién de industrias y a la radicacién
de poblacién que en este momento emigra por falta de horizontes de
trabajo. Las obras de riego son, pues, de fundamental importancia desde
el punto de vista social. La existencia de un mercado que asegura la
colocacién de la produccién sin inconvenientes (hortalizas, frutales de
pepita y de carozo, vid, alfalfa, algodén, mani, tabaco, citrus, etc.) justi-
fican esta ampliacién de las superficies bajo riego, que en 1959 ascen-
dian s6lo a 1.100.000 hectareas.

ENERGiA. — Una de las causas fundamentales de la falta de radi-
cacién’ de industrias en las provincias del interior es su déficit energé-

royectos de las provincias de Cérdoba, con una poderosa
Jn‘ﬂuﬁna i ”i)a:nsu’m ‘dé Salta Tucuman y Misiones. - =
1] desarrollo econémi co reclama con urgencia obras
visién de en gi'a o es MeNos urgente
las tiséesidades ‘inhefentes al progre.
s eletentales : égua pbtable, servicios
o8, Thstalacionds hospltalarlas ete., comprometen 1a salud de la
poblaclén de dilatadas 4reas y es una de las causas que exphca los
elevados indlces de mortalidad infantil, caracteristicos de buen ntimero
de prov1nc1as Remediar situaciones como ésta es una de las metas de la
Alianza para el Progreso (Titulo primero, 9). Para financiar las obras
proyectadas en tal sentido, requieren ayuda las provincias de Misiones,
Formosa, Salta, Chubut, la Gobernacién de la Tierra del Fuego, Ant4r-
tida e Islas del Atlantico Sud, lo mismo que la Capital Federal, para
Devar a cabo obras que no pueden demorarse ya m4s: el entubamiento
del arroyo Cildafiez y el saneamiento del Bafiado de Flores, que traban
¢l crecimiento de la ciudad y comprometen la salud de su poblacién.
OtrAs 0BRAS PUBLICAS. — Diversas provincias han iniciado construe-
ciones de importancia vital para sus economias, que por diversas causas
no han podido financiarse por entero. Sin hacer menci6n del dique

15 LUQUE, J. A.: Manual de agricultura bajo riego. Mendoza, Ed. Riagro, 1956.
VELAzQUEz, MATILDE I.: ‘‘Los aprovechamientos de agua para riégo en la regién 4rida
argentina’’, en Boletin de estudios geogrdficos, Instituto de Geografia, Facultad de Filosofia
¥ Letras, Universidad Nacional de Cuyo, N° 27, vol. VII, péigs. 65-106.

Acua Y ENErcia ELfcTRICA. Catdlogo de proyectos, estudws obras y servicios en explo-
tacién, Buenos Aires, octubre 1959,

hm s &anmqmﬂn_y_a_dﬂuilmmdﬂ&md&de Ja poblacién rural .. ..
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Florentino Ameghino, obra cuya conclusién se prevée en el Plan de
desarrollo del Valle del Chubut, podria mencionarse en la provincia
de Chubut la construccién de mercados frigorificos y cdmaras de con-
servacién en centros agricolas (Esquel, Gaimén, Sarmiento, Trelew,
etc.) y mercados distribuidores y de consumo (Puerto Madryn), que
persiguen normalizar el abastecimiento de alimentos frescos, en un
area que se caracteriza en el presente por agudas deficiencias en este
sentido.

" No sblo por su posicién geogréfica sino también por la atenciéon que
hasta ayer mereciera a los gobernantes, es la Tierra del Fuego el “altimo
confin de la Tierra”, Ella encierra sin embargo panoramas de indes-
criptible belleza, cuyo goce no est4 al alcance del turista por falta de
alojamientos adecuados. Los pocos que hoy existen son escasos y pésimos.
Ampliar su niimero y calidad, contribuird no sblo a satisfacer las nece-
sidades generadas por el incremento de las actividades locales a raiz de
la explotacién de los recursos petroliferos en las adyacencias de Rio

LA —Gramdey to-Bahfade-San-Sebasti4n,sino-también a-encauzar-una eo-
rriente turistica nacional y extranjera que brindard a la zona cuantio-
sos recursos y promovera la diversificacién de sus actividades, propor-
cionando ocupacién a nuevos contingentes de poblaci6én. Los fondos que
puedan invertirse con tal fin, tendran un rédito inmediato.

Sin duda la obra de mayor envergadura entre cuantas tienen com-
prometidas las provincias es la construcci6én del tinel subfluvial Parané-
Santa Fe. En virtud del convenio firmado entre las provincias de Entre
Rios y Santa Fe el 15 de junio de 1960, ambas han invertido ya aproxi-
madamente la suma de noventa millones cada una en estudios previos
y proyectos. Esta obra, la primera en su género que se realizara entre
nosotros, permitir4 romper con el tradicional aislamiento de la Meso-
potamia, vinculada hoy al resto del pais por servicios de navegacién
fluvial deflclentes, complementados por servicios de balsa y el ferri-boat
entre Zarate y Tuerto Ibicuy, todos los cuales imponen largas y tediosas
horas de espera. Aminorar la “distancia econémica” que separa a los
pueblos de la margen derecha del Parani del resto del pais, ser4 una
de las medidas més eficaces que puedan adoptarse para promover su
desarrollo.

LA UNIVERSIDAD Y EL DESARROLLO

La Universidad es un claro exponente de los rasgos econémicos y
‘sociales del ambiente en que ha cristalizado. En los paises desarrollados,
la Universidad, respondiendo a las exigencias de su medio, amplia y
diversifica su accién, e intensifica la investigacién cientifica, cuyos re-
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sultados provocan la aceleracién del proceso de desarrollo, que vuelca
sobre la Universidad nuevos recursos y plantea nuevas exigencias. Inte-
grada en su medio, la Universidad es, a la vez, consecuencia del progreso
¥y causa del mismo. Nuestra Universidad no escapa a la realidad de su
ambiente. Como el pais, no ha alcanzado la plenitud de su desarrollo.
Tiene conciencia del papel protagénico que puede desempefiar en ese
proceso, pero su accién es todavia limitada ®®, Diversos factores contri-
buyen a ello, y no es el menor cierta ceguera oficial que en todos los
tiempos ha trabado la accién universitaria restringiendo los recursos,
limitando las posibilidades de la investigacion —auténtica fuente del
saber universitario— y relegando su labor al solo campo de la docencia,
transformada asi en mera transmision del saber de etros, es decir en un
mero acto de servidumbre intelectual. La saludable reaccién registrada
en estos ultimos afios, ha traido con una mayor preocupacién por la
investigacion pura®’; ung ampliacién del medio en el que se reclutan
“los estudiantes mediante la creacion de nuevas universidades, la insti-
tucién de becas, y | la diversificacién de las carreras umvers,1tar1as para
responder a lag neces1dades del desarrollo.

Con miras a la formamén de expertos en el anilisis de los problemas
del desarrollo econémico se han realizado algunas tareas concretas.
Mencionamos ya los cursos dictados por el C.F.1. con la colaboracién
de las universidades de Bahia Blanca, Cuyo y el Litoral. Agreguemos
a ellos los que anualmente se llevan a cabo en la Facultad de Ciencias
Econémicas de la Universidad de Buenos Aires.

Conviene recordar que el desarrollo, no es s6lo la obra de los econo-
mistas, los “cientificos” y los técnicos. Sus més brillantes conquistas
pueden desembocar en la instauraciéon de sistemas que conspiren contra
Ia dignidad de la persona humana. El desarrollo, para ser verdadero ha
de ser integral, es decir lograr con la prosperidad econdémica, la exalta-
cién de los valores inherentes a la condicién humana. Para lograrlo, es
indispensable junto a ellos la colaboracion del jurista, del educador, del
historiador, del socidlogo, del gebgrafo, del médico, del filosofo sobre
el cual recae 1a mayor responsabilidad y cuya formacién la Universidad
no puede descuidar sin traicionar sus fines.

En los pafses de desarrollo endogenerado, la Universidad suele
hacerse cargo de tareas concretas, encomendadas por instituciones ofi-
ciales o privadas, vinculadas al andlisis y programacién del desarrollo.
Fn nuestro medio se han dado ya modestos pasos en este sentido. Men-

16 Frownpizl, RISIERI: ‘‘Universidad y desarrollo’’, en Revista de la Universidad de Bue-
nos Aires, quinta época, afio VI, nim. 1, pigs. 126-132,

17 En tal sentido ha prestado valiosa cooperaclén la Com1s16n Nacmnal de Imvestlga
ciones Cientificas y Técnicas. ‘
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cionamos los estudios encomendados al Instituto Superior de Urbanismo
de la Universidad de Buenos Aires y al de la Universidad Nacional del
iitoral. Ellos son s6lo una muestra de lo mucho que la Universidad
podria realizar si se le diese la ocasién de hacerlo. El pais no puede
solucionar sus problemas vitales sin asesoramiento técnico, ningtn pais
puede prescindir de él. Debemos pues procurar formar entre nosotros
los asesores que en muchos casos estamos reclutando en el extranjero,
y los responsables de la conduccién de la cosa ptblica deben alarmarse
también del éxodo de profesionales que abandonan el pais porque en él
no se dan las condiciones necesarias para retenerlos.

EL CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO

El 23 de agosto de 1961, por decreto ntmero 7290, se procedié a la
creacién del Consejo Nacional de Desarrollo en virtud de lo dispuesto

por el articulo 34 de Ta ley 14.439, ¥ atento a 1a consideracin de que la
promocidn del desarrollo econémico es objetivo fundamental de la poli-
tica del Gobierno Nacional, para fortalecer la soberania y mejorar el
nivel de vida de la poblacién. Los considerandos del decreto reconocen
que el desarrollo alcanzado no ha sido arménico en todos los sectores
y que en consecuencia ‘“es necesario crear un organismo de alto nivel
técnico, que asuma la responsabilidad principal en la coordinacion de
los estudios y anAlisis requeridos, para la formulacién orgénica de los
programas de desarrollo nacional, asi como para la accién de gobierno
en este campo”.

El organismo que se crea es una dependencia de la Presidencia de
la Nacion y estd presidido por el Ministro de Economia. Cuenta ademés
con un vicepresidente, siete vocales y un secretario ejecutivo.

Sus funciones seran las siguientes:

a) Definir los objetivos a largo plazo del proceso de desarrollo
nacional.

b) Elaborar programas de desarrollo nacional para plazos inter-
medios;

c¢) Preparar los programas anuales, a corto y a largo plazo, de las
inversiones en los sectores béasicos en funcién de los objetivos de la po-
litica de desarrollo; ‘

d) Elaborar o analizar proyectos especiales, sectoriales o regiona-
les en relacién con el proceso nacional de desarrollo;

e) Elaborar los programas de cooperacién internacional en materia
econémica y técnica en funcién del desarrollo; :

f) Promover y coordinar la elaboraci6n de estadisticas y la ejecu-

LS
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cibn de estudios e investigaciones econémico-sociales y promover su
orientacién en funcién de los objetivos del desarrollo;

g) Evaluar los resultados de la politica econémica nacional y la
evolucién econémica del pais en relacion con los objetivos del desarrollo;

h) Formular y promover los programas nacionales de as1stenc1a
técnica para el desarrollo y coordinar su aplicacién.

Entre sus atribuciones entra el proponer los contratos necesarios

para el cumplimiento de sus funciones y promover la coordinacién de
las actividades de investigacién y estudio relativas al desarrollo nacio-
nal. = :
El Consejo se halla en la etapa de organizacién. Es de desear que
cuando ella se concrete, su integracién y funcionamiento asegure un pla-
neamiento democrético, sin caer en un dirigismo de Estado, al que se
estd expuesto por la circunstancia de ser el Ministro de Economia pre-
sidente del mismo.

Bs preciso, ademas que el pals todo tenga conciencia de que la
hora actual es hora de grandes responsabilidades, en la que cada uno
debe comprometer su esfuerzo tanto en el esclarecimiento de las causas
que traban el desarrollo como en la remocién de las mismas.

El peso de la responsabilidad que en tal sentido recae sobre la
Universidad es enorme, pues a ella compete la formacién de investiga-
dores y profesionales aptos para desempefiar con probidad las funciones
que la sociedad reclama. Trabar su acci6én, es conspirar contra el pro-
greso de la Nacién.

Departamento de Geografia
Facultad de Filosofia y Letras. U.B. A,

A ) ‘t- ont Papplication dans le pays est actuellement projetée.
L’auteur sxgnale que étugie de chacun de ces plans a été envisagée d’une fagon
mdependant.e Il met ¢n. rehef le travail eahse; par le Consell Fédéral des Invmtxsse—

tique et souligne Vimportance du rdle que dmt Joueri‘-l”Umversxté dans la mise en route
du développement. »
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SUMMARY

" This article —merely informative— gives notice of a series of development plans,
whose application is projected in our country. 7

It points out that their study has been independently faced; it mentions the
work that the Federal Counsel of Investments has realized, and it remarks the im-
portanee of the mission that the National: Counsel of Developments must execute to
assure the success of a democratic planning, on which the solutions will not be imposed
in a dictatorial, way, and it indicates the signification of the University’s labour in the

promotion of development.




